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创刊寄语 

借鉴国际上先进教育理念和经验，进一步扩大教育对外开放 

孙建明 

中华人民共和国 

驻日本国大使馆教育处公使衔参赞 

2010 年 7 月中共中央、国务院向全国印发了《国家中长期教育改革和发

展规划纲要（2010—2020）》（以下简称《教育规划纲要》），全面描绘了

我国未来 10年教育改革发展的宏伟蓝图，提出了教育改革发展的 20 字工作

方针：优先发展，育人为本，改革创新，促进公平，提高质量。胡锦涛总书

记在全国教育工作会议上强调，大力发展教育事业是全面建设小康社会，加

快推进社会主义现代化，实现中华民族伟大复兴的必由之路，要加快从教育

大国向教育强国，从人力资源大国向人力资源强国迈进，为中华民族伟大复

兴和人类文明进步做 出更大贡献。《教育规划纲要》的颁布，是我国教育

改革发展史上的一个新的里程碑。它不仅对推动未来十年教育事业科学发展

具有重要意义，而且对全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化、实现

中华民族伟大复兴将产生重大而深远的影响。 

《教育规划纲要》把扩大教育开放作为今后一个时期推动我国教育改革

和发展的战略举措，明确提出坚持以开放促改革、促发展；开展多层次、宽

领域的教育交流与合作，提高我国教育国际化水平；借鉴国际上先进的教育

理念和教育经验，促进我国教育改革发展，提升我国教育的国际地位、影响
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力和竞争力；适应国家经济社会对外开放的要求，培养大批具有国际视野、

通晓国际规则、能够参与国际事务和国际竞争的国际化人才。当前，我国有

2600 多所高校，学生总规模达 2980 万人，每年毕业生 600 多万，是世界上

最大规模的高等教育体系，这样的成绩是有目共睹、举世瞩目的。但是也要

看到，与世界高等教育强国相比、与世界一流大学相比，我们的教育质量还

存在较大差距。对外开放是世界高等教育发展的一个大趋势，也是优化我国

教育资源、培养国际化人才的有效途径。 

改革开放以来，我国各类出国留学人员总数达到 190.54 万人，出国留

学人数年平均增长 25.8%，出国留学规模扩大了 316倍。2010年全年出国留

学规模达到了 28.47 万人，比上一年增加 5.54万人，自费留学出国人员占

绝大多数。目前，我国在外各类留学人员总数达到 127.32 万人，其中 94.64

万人在国外进行专科、本科、硕士、博士阶段的学习以及从事博士后研究或

学术访问，有 30 万人学成后留在国外发展。近几年留学归国人数每 3年翻

一番。2010 年全年留学回国人数达到 13.48 万人，具有博士学历和各类访问

学者留学回国人员所占比例逐年上升，回国前在外国的高校、科研机构和企

业就职的高层次留学回国人员数量同比增长 40%多。据统计，1978年到 2010

年底，留学回国人员总数达到了 63.22 万人，尤其是进入 21 世纪后，每年

的留学回国人员数量增速更加明显，留学回国人数年平均增长率几乎每三年

翻一番，近两年，留学回国人员数量增长率超过了 50%，这得益于我国综合

实力的不断增强，得益于国家鼓励回国和吸引人才政策的不断完善，也得益
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于海外高层次人才引进计划、留学回国人员科研启动基金、春晖计划等项目

和基金的支持和推动，回国创业和工作对于广大学生留学人员吸引力是越来

越大。为落实《教育规划纲要》的要求，进一步提高我国教育国际化水平，

2010 年 11 月教育部颁布了《留学中国计划》，提出到 2020 年，全年在内地

高校及中小学就读的来华留学生规模将扩大到 50 万人次，其中学历留学生

达到 15 万人，使我国成为亚洲最大的国际学生流动目的地国家。作为我国

教育国际交流与合作的重要组成部分，来华留学工作在我国建设国际一流大

学、推动教育国际化等方面具有重要作用，在培育我国软实力、宣传和谐世

界理念等方面具有重要意义。随着我国经济社会快速发展，来华留学生规模

逐年扩大。过去 5年，来华留学生平均增长速度超过 17%，年均净增人数约

3万人。扩大规模是未来 10 年我国来华留学工作的首要任务，优化结构是迫

切要求，保证质量是发展关键，规范管理是重要保证。今后 10 年，来华留

学工作发展的指导思想是，统筹规模、结构、质量和效益，推进来华留学事

业全面协调可持续发展，打造中国教育的国际品牌。目前，发展中国家和周

边国家仍是我国来华留学生学历生的主要来源国。2010 年，来自亚洲的留学

生人数居首位，约 17.58 万人，占全年来华留学生总数的 66.32%。韩国、美

国、日本、泰国、越南、俄罗斯、印度尼西亚、印度、哈萨克斯坦和巴基斯

坦的来华留学生数位居前十位。在目前接收来华留学生的文学、医学、经济、

管理、工学、法学、教育、理学等 11个学科中，文科(含汉语)和医科仍是
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留学生就读的主要专业领域。2010 年度来华留学生中，学历生与非学历生的

比例为 4:6。 

中外合作办学是我国教育体制改革的有意实践，在推动教育教学改革和

办学体制创新、提供多样化教育选择方面发挥了积极作用。但是，同时也存

在引进优质资源不足，学科专业集中、趋同，办学不规范和水平不高等问题。

我们要积极引进优质教育资源，密切结合我国教育实际，加强与国外知名大

学和优势专业合作，突出满足国家经济社会发展对不同类型、不同层次人才

的需求，重点做好创新型、复合型、国际化人才培养的高水平、高质量合作

办学机构和项目。 

中日两国互为近邻，教育交流源远流长。目前，我在日各类留学人员已

达 11 万多人，日本赴华留学人员近 2万人。除两国政府间教育交流协议外，

中日大学校长论坛和两国大学间的校际交流协议等，都为两国教育交流合作

搭建了很好的平台。中日教育研究协会的成立，为进一步深化两国教育研究

领域的交流合作与相互了解、借鉴，又开创了一个新的窗口。我衷心期望中

日教育研究协会能将日本教育改革发展过程中的有益经验更多地介绍给国

内，本着教育科研要服务于我国教育改革与发展全局的总体要求，为我国教

育改革和发展，为 2020 年我国基本实现教育现代化，基本形成学习型社会，

进入世界人力资源强国行列，做出贡献。 

（2011 年 3月 3 日） 

  




