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探讨日本特殊教育对象的扩展和课题 

－从教育部的答辩和最近的医学角度观看－ 

 

长岛明纯（创价大学） 

吕晓彤（帝京科学大学）译 

 

[摘要] 关于日本现在特殊支援教育的对象，广义的是指所有的幼儿儿

童，狭义的是指包括以 LD，ADHD，高功能自闭症等有发育障碍的儿童

为核心，外加其周边被认为有必要进行特殊教育支援的各种各样的儿

童。在日本，侧重针对所有的儿童强调根据其个人的需求而进行特殊

教育已经被普及，另一方面，除了以 LD ，ADHD，高功能自闭症为核心

的发育障碍得到重视外，对各种精神障碍的支援的认识也大有提高。 
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序言 

关于日本的特殊教育，从根据障碍的程度等在特殊的场所进行指导的

“特殊教育”发展到不需考虑障碍的种类和程度，也不限定其接受教育的场

所，根据每个人对教育的需求而进行教育。并且近些年来，就像无障碍环境

这个词的意义一样，强调不单是将有发育障碍的儿童作为教育的对象，而是

无论是否有没有障碍，面对所有的儿童根据其个人能力需求，进行适当的教

育支援的理念得到了认识。本文意在通过从教育部的答辩和最近关于发育障

碍和精神障碍医学的知识的角度来对探讨特殊教育的对象的问题。 

 

1.目前日本特殊支援教育的的形势 

    2007 年，随着学校教育法的修改，开始了无论是教育制度，还是法律制

度，都可以无需介意障碍的种类和界限的特别支援教育。而且在此之前，2003

年教育部召开了“关于特殊支援教育的发展方向调查研究协力人士会议”确

定了“特殊教育的对象，除了现有的特殊教育对象外，LD，ADHD，高功能自

闭症也包括其中。掌握所有障碍儿童的个别教育需求，提高该儿童自身所有

拥有的能力，改善或克服其在生活和学习上的困难，通过适当的教育进行必

要的支援”。
１）

 

    如上述所叙，“特殊支援教育”的开始，不只是至今为止的障碍，也有
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迄今为止不是其对象的 LD，ADHD，高功能自闭症也被追加为其对象，LD，ADHD，

高功能自闭症等发育障碍也开始得到了关注。例如，教育部 2002 年实施了

“关于在普通班级就读的需要特殊教育支援学生的全国时态调查”，从向普

通班级班主任的问卷的问题项目来看，①学习方面（“听”“说”“读”“写”

“计算”“推理”）②行为方面（“不集中”“多动－冲动”）③行动方面（“人

间关系和刻板性等”），开始认识到 LD，ADHD，高功能自闭症的各种各样障碍

的特性
２）
。在日本关于特殊支援教育的构想的阶段，通过这次调查，使至今

为止臵身无处，没有作为特殊教育的对象的 LD，ADHD，高功能自闭症等的发

育障碍得到了特别的关注。 

    另外，在 2004 年国会通过了障碍人基本法的修正意见。而且随着修正

法的成立附带的决议
３）

是，“尊重障碍儿童，学生及其家长的意识和需求，

创造有障碍的儿童和没有障碍的儿童能够共同接受学习教育的环境”。 

    2005 年，日本又在中央教育审议会上提出了“关于推进特殊支援教育的

制度的制定方向（答辩）”。指出“无论是否有障碍，学校应该保障在校的幼

儿儿童学生树立自立向上决心和提高学习能力的环境。前叙的特殊支援教育

的理念和基本的想法的普及・ 确定是现在解决和改革学校教育抱有各种各样

的课题的根本。不论障碍与否的“特殊支援教育”的理念
４）

得到了强调。 

    2007 年开始的特别支援教育，从教育部的通知内容
５）

来看“特别支援教

育是指，从对有障碍的幼儿儿童的自立和成为社会参加的主体而进行支援的

观点来看，掌握每一个儿童对教育的需求，提高其自身所拥有的能力，为了

改善或克服生活和学习上的困难，进行适当的指导和必要的支援。而且特别

支援教育还指，不止包括到目前为止有障碍的特殊教育对象，还包括没有智

力迟缓的发育障碍，所有的学校必须实施对在校的有特别支援需求的幼儿儿

童进行支援教育”，另外，还记述了“特别支援教育是指，不只是停留在对

障碍儿童进行教育，而是无论有无障碍作为共生社会的基础，各式各样有着

不同认识的人都能够生气勃勃的发挥其作用，这对我国现在及将来的社会都

有着重要的意义” 。 

    联合国在 2001 年总结大会上采纳了“保护和促进障碍人的所有人权及

尊严的综合性国际条约”，并于 2006 年又制定了，促进所有的障碍人士享有

并保护其人权和基本的自由及完全的平等，并促进确保障碍人固有的尊严的

尊重为目的“障碍人士权利条约”。虽然日本政府签订了这个条约，可是到

了 2012 年 1 月为止， 
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文件的实施还未得到批准。目前，作为国际社会重要的一员，对此条约规定

的关于教育的内容的实施压力很强，此外受东日本大震灾的影响，财政状况

陷入了非常艰苦的阶段，为能批准“障碍人士权利条约”，特别支援教育的

准备工作正在紧急的进行着。 

 

2．特别支援教育和无障碍环境 

    如前面所述，特别支援教育所指的是，不单是将有发育障碍的儿童作为

教育的对象，而是无论有无障碍，随着对其个性不同的认识，让每个儿童都

可以活跃在这个共生的社会上为目标，在从特殊教育转换到特别支援教育的

阶段，将到目前为止没有作为特殊教育对象的 LD ，ADHD，高功能自闭症等

障碍，作为教育的对象被追加，使社会对包含这些发育障碍的障碍人士的教

育得到了关注。 

    目前，对于障碍儿童的多样性教育的需求，站在其本人利于生活和学习

进行支援的观点说，没有障碍的儿童的教育支援也是一样的。强调根据所有

儿童的个人需求而进行教育支援的特别支援教育已逐渐得到了普及。 

    1994 年世界教科文组织召开的“关于特殊需求教育的世界会议”采纳了

“无论有无障碍，针对所有的儿童，必须对其个人的需求而进行教育”的“萨

拉曼卡声明”。从“统合教育”的理念来讲，在 2001 年 WHO 与以往不同，提

出了 ICF（国际生活机能分类）概念。这个模式下所提出的障碍的概念是指，

障碍不是个人的因素照成的，而是个人与环境的相护作用的因素所形成的，

也就是说，即使个人有不利的条件，根据这个不利的条件，其个人是否承受

社会的利益造成的不利，是由社会环境的相护关系的作用所决定的。 

  包括所有障碍人士在内的任何人都应该得到公平的对待的无障碍环境

想法，在日本获得了很多的同感。从 ICF（国际生活机能分类）的障碍是由

于个人和环境之间的相互作用的因素而造成的观点来考虑也应该得到支持。

例如，在东京的三鹰市认为，对个人的需求而进行教育并没有什么特别的，

所以他们使用的是教育支援这个名称等等（貝ノ瀬：2011）
６）
。把所有的儿

童对教育的需求作为目标，一出现在各地政府行政部门。站在障碍人士需求

的立场，为其提供便于生活的支援，同样也可作为对无障碍人士的支援。 

  可是落合俊朗
７）

指出，对于今后的特别支援教育，在教学临床上理想的

的无障碍环境授课方式中，最重要的是从人格和个性尊重的角度首先考虑在

各种场面苦战的孩子的脆弱性。在考虑孩子们的脆弱性的同时推行无障碍环



9 

境，实现适合任何人居住的无障碍环境社会。 

 

3．从医学的角度来看特别支援教育的对象 

    竹内女士
８）

指出，特别支援学校儿童的障碍的重复及重度化倾向以及对

应方法是特别支援教育的重大课题。在日本，儿童的特性对应困难问题不但

与障碍的重度化，重复化相关联也是特别支援学校以外的教学临床的重要课

题。石川和田部的论文
９）

中说到，关于特别支援教育的对象“也就是说除了

狭义的障碍儿童以外，还包括有学习困难，不上学，环境不适应，身心疾病，

神经精神疾病，慢性病・ 病虚，不良，欺负人，被虐待，养护问题，移民・

外国人的子女和归国子女等所有有特别教育需求的孩子”。现在，在日本特

别支援教育对象的核心是，包括 LD ，ADHD,高功能自闭症等有发育障碍的儿

童，除此以外周边的学习困难，不上学，环境不适应，身心疾病，神经精神

疾患，慢性病・ 病虚，不良，欺负人，被虐待，养护问题，移民・ 外国人的

子女和归国子女等，也应该作为有特别教育需求的儿童。 

    另外，杉山登志朗
１０）

还提出了，虐待和分離性障碍及发育障碍之间的

关联性。把被虐待儿童放在了第四种发育障碍的位臵。在从广度捕捉发育障

碍核心的同时，也应设想与其周边有特别支援教育需求的孩子会发生重叠的

现象可能会发生。 

    长谷川女士
11)
指出，障碍人士（儿童）一词，本来是行政用语。是因为

某种障碍而给生活带来了不便的普通人（孩子）。并且无论是谁都有成为障

碍的可能，这也是社会全体对障碍人士（儿童）进行支援的重要理由。幼儿

的发育障碍和精神障碍不能完全分开，二者并发或持续发生的事例很多。不

要单纯的把有没有障碍分开，障碍是和环境相互作用，还包含有时间与空间，

不论是谁都有可能发生。随着认识到每个人的差异，使各种各样的人都可以

生机勃勃的发挥其作用来作为形成共生社会的基础。并且，发育障碍和精神

障碍并不是完全不同的没有关联的，而是作为相关联的东西，从宏观的角度

考虑特别支援教育的想法已逐渐重要。 

    傅田先生(2010)
12)
在杂志上提到儿童与 ADHD 的关系。还对儿童的双面性

抑郁症的存在及临床的特征做了报告。2010 年，日本儿童青年精神医学学会

的“儿童青年精神医学和其相关领域”的学会杂志，编订了“广泛性发育障

碍和并存障碍”的特辑。并存障碍是指，持有某种疾患的患者，在持有疾患

的过程或前后又患上了其它的疾患。这本特辑不光记述了ADHD的并存障碍，
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还记述了情绪障碍和不安障碍，饮食障碍和分离性障碍等之间的并存。 

    通过上述的内容，傅田(2011)
13)
先生还指出，广泛性发育障碍和所有的

精神疾患有相通的可能。“从精神疾患的诊断来看，在原来的内因性，外因

性，心因性的主要因素之上，有必要从发育障碍的视点加以诊断是没有错误

的事实。因此，在诊断儿童・ 青年期的精神障碍时，作为发病的背景要因之

一，有必要时常考虑发育障碍。相反，在对广泛性发育障碍进行诊疗时，在

其人生的各个时期，有必要设想作为二次障碍出现的各种精神障碍。 

    关于特别支援教育，其对象的核心是，包含 LD，ADHD,高功能自闭症的

发育障碍，作为二次障碍，考虑各种精神障碍的可能性的必要性也逐渐显现

出来。 
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