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日本教师资格证更新制度解析及启示 

周正（广岛大学大学院） 

 

【摘要】2019 年日本教师资格证更新制度的实行迎来了第 10年。与此同时，中

国的教师资格定期注册制度也进入了试行阶段。两者虽然存在很多不同，但政策

目标都是期待通过定期更新教师资格证来提高教师素质。为更好地推进中国教师

资格定期注册制度，借鉴日本教师资格证更新制度的施行经验是十分必要的。因

此，本文试图通过整理日本教师资格证更新制度的政府文件及相关文献研究，梳

理此项制度的出台背景及具体内容；另外，通过对当事人更新资格证的教师所实

施的问卷调查来阐述日本教师资格证更新制度的现状及所存在的问题。以为中国

推行教师资格定期注册制度提供启示。 

 

【关键词】教师资格；日本；教师资格证更新制度 

 

一、导言 

20 世纪 70 年代后期，日本教育领域出现的校园欺凌、青少年犯罪、不登校等

病理现象触发了家长对学校的苛责以及社会的广泛关注。日本社会认为这是由于学

校及教师的失职所致，引发了对教师素质能力的批判与思考。由此导致日本的教师

政策也受到了极大的影响。以“教师素质能力低下”为原因，在日本的教育改革中，

特别针对教师政策进行了着重改革
1
。其中，不仅包括对现存的教师教育体系及教师

评价体系进行了重大改革，更是于 2009 年 4月 1日出台了教师资格证更新制度。 

然而，这些教师政策的出台与实施是否真正提升了教师的素质能力，改善了社

会对学校和教师的看法，以及其对日本教育发展的影响，还需要深入考证。特别是

其中最受争议的教师资格证更新制度
2
，目前在中日两国并未有太多研究。中国方面

有关日本教师资格证更新制度的研究主要还停留在其内容及意义的探讨；日本方面

的研究也只在教师资格证更新制度实施前的讨论阶段进行过批判，对于制度实行的

 
1
 山田（2013）p.53；佐久间（2007a）p.147 

2
 佐久间（2007b）p.130 
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效果研究者关注不多
3
。 

因此，本文试分析日本教师资格证更新制度，从其出台背景来探究其本质；从

具体实施内容来探究其目的；以及实行后的现状及问题来探讨其利弊。从而为中国

推行教师资格证定期注册制度提供借鉴。 

 

二 、教师资格证更新制度的出台背景 

    在日本有关教师资格证更新制度的想法和意见，早在 1949 年的《教育工作人

员资格法》中的临时资格证制度、1972 年的国立大学协会教师培养制度特别委员

会的报告书所提及的教师资格有效期限、以及 1983 年的自民党文教制度调查会·文

教部会中“教师的培养、资格证等相关提议”中为教师资格证添加有效期限，要求

探讨增加教师资格证更新研修的义务中有所体现
4
。 

然而教师资格证更新制度被正式提出并展开讨论，则是在 2000 年 12 月，由小

渊惠三首相、森喜朗首相主导的教育改革国民会议
5
提出的《改变教育的17个提案》

中。具体内容是在“建立新时代的新学校”这一项主题中了提出了“如果被判断不

能胜任教师工作且无法改正的教师需要转职甚至免职”
6
。作为对其回应，2002 年

2 月中央教育审议会向文部科学省提出了《今后的教师资格证制度的应有状态》。

其中，以出台教师资格证更新制度会导致教师职业的不稳定以及消极影响太大为理

由，作出了要进行慎重考虑的决定
7
。得到否定答复的内阁府继续向文部科学省施

压，同年 6月的《经济财政运营和构造改革相关的基本方针》中关于教育方面的提

案写到“督促文部科学省早日改革教师评价体系。另外，建议将从对教师的统一待

遇转变为能体现在待遇上的评价体系”
8
。 

随后，在新一任首相小泉纯一郎所推行的“构造改革”与“地方分权改革”的

压力下，文部科学省再次将教师资格证更新制度提上日程。因此，中央教育审议会

不得不再次讨论是否出台教师资格证更新制度。值得注意的是，此次中央教育审议

会从 2002 年否定的态度大转换，于 2004 年 10 月的报告中提出“为了保证教师具

备必要的素质能力，进行教师资格改革，探讨出台教师资格证更新制度的必要性”

 
3
 伊势本·山田·周（2017）p.314 

4
 八尾坂(2005)p.iv 

5
 2000 年 3 月-2001 年 4 月 

6
 首相官邸（2000） 

7
 文部科学省（2002） 

8
 首相官邸（2002） 
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9
。并在 2006 年 7月作出了实施教师资格证更新制度的报告，重点强调了“出台教

师资格证更新制度，但并不以排除失职教师为目的”，而是为了“提高教师素质能

力”
10
。实施教师资格证更新制度这一举动，可以视为中央教育审议会在与内阁府

的斡旋中作出的妥协，强调更新制度的目的“非以排除失职教师”，这是中央教育

审议会为了减轻资格证更新制度所带来的冲击与动荡作出的最大努力。 

2006 年 9 月，安倍晋三首相上任。其就职演讲中明确提出要出台教师资格证

更新制度
11
。同年 12 月，众议院特别委员会中再次建议将“以排除失职教师为目的”

出台教师资格证更新制度。由安倍晋三主导的教育再生会议
12
也继续造势，同年 12

月，战后 60 年没有修改过的教育基本法被重新修订、教育三法（《学校教育法》，

《地方教育行政组织以及运营的相关法律》，《教育工作人员资格法》）也随之修订。

修订后的《教育工作人员资格法》中提出，2009 年 4 月 1 日正式实施教师资格证

更新制度
13
。 

2009 年的 9 月，日本的政权交替，由打着坚决反对教师资格证更新制度旗号

的民主党上台执政，本以为可以废除教师资格证更新制度，然而此制度经过了多年

的讨论，投入了巨大的人力物力，对于刚刚上台的党派来说，还是无法轻易废除
14
。

由此，教师资格证更新制度从 2009 年实行至今，进入了第 10年。 

    教师资格证更新制度的采用与否，可以看做是中央教育审议会（文部科学省）

与教育再生会议（内阁府）的对立。制度实行后，既做不到排除“问题教师”，也

做不到提高“好教师”的素质能力，且长期来看有损于至今为止维持着的教师素质

能力的基盘
15
。双方确实在某种程度上是为了教育能够更好的发展。例如内阁方面

想通过教师资格证更新制度排除失职教师来振兴教育；文部科学省的大臣和中央教

育审议会的委员则担心出台教师资格证更新制度会引起日本的教育界恐慌，所以极

力避免。但最终还是迫于内阁方面的压力，取折中方案以“提升教师素质能力”为

目的而出台教师资格证更新制度
16
。 

    在 10 年后的今天，反观此制度的出台背景，可以发现其本质是内阁府与中央

 
9
 文部科学省（2004） 

10
 文部科学省（2006） 

11
 首相官邸（2006） 

12
 2006 年 10 月-2008 年 1 月 

13
 文部科学省《教师资格证更新制度的概要》 

14
 长尾（2010）p.14 

15
 佐久间（2007b）p.121 

16
 广田（2011）p.100 
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教育审议会（文部科学省）两方争执、妥协下的带有政治色彩的产物。完全无法达

到最初内阁府想做到的“排除失职教师”，但迫于内阁府的施压，不得不以“提升

教师素质能力”的形式出台教师资格证更新制度。其结果还是会给教师们带来诸多

不利。佐久间
17
提出出台教师资格证更新制度的 6 点弊端，得到诸多日本研究学者

的肯定。其具体内容如下：1、引起在职教师的恐慌，失去对教育的热情；2、扩张

了地方教育委员会的行政权力，教师及家长失去话语权；3、教师的素质能力难以

客观衡量，有被滥用的危险；4、引起教师的职业魅力下降，应聘教师的人才数量

减少、从而导致教师的质量下降；5、失去因为寻求安定而选择教师作为职业的男

性教师，导致男女教师比例不均衡；6、助长教师的个人主义，只注重更新教师资

格证，对教研活动及对新任教师的指导等消极应对。 

 

三、教师资格证更新制度的内容 

    本节通过整理文部科学省最终颁布的教师资格证更新制度的内容，为后文中的

分析部分做铺垫。 

（一）目的 

教师资格证更新制度是为了让教师时刻保持着时代所需的必要资格和能力。因

此要通过定期的学习最新的知识技能，使其立于讲台时可以充满信心和自豪，并由

此获得社会的尊重与信任。※不以消除不合格教师为目的
18
。 

（二）基本的制度流程 

原则上，在资格证有效期截止前的 26 个月到 2 个月之间的两年期间，通过参

加并完成由指定大学、机关开设的资格证更新讲座后，向资格证管理者（都道府县

的教育委员会）提出申请。 

更新讲座内容由所有资格证更新者必须参加的 6 小时必修课程；以及根据教师

的资格证种类、服务学校种类不同提供的可选择的 6 小时必修课程；以及 18 小时

的选修课程所组成。具体的课程内容根据开设课程的单位不同有所不同。完成以上

最少 30 个小时的讲座，并通过考试，合格者可以申请更新教师资格证书。 

此外，如果有符合可以延长有效期的原因，或者属于豁免参加课程的人员，也

要完成必要的手续。 

 
17
 佐久间（2007b）pp.125-129 

18
 ※ 为日本文部科学省关于《教师资格证更新制度的概要》原文所带，意在强调其目

的不在消除不合格教师。 
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（三）关于豁免人士 

不参加资格证更新讲座也可以向资格管理者提出资格证更新的人员如下。（1）

获得优秀教师表彰者（2）教师管理者如：校长（园长）；副校长（副园长）；主任

教师或指导教师等。（不包括知识和技能不足的人） 

 

四、教师资格证更新制度的现状及问题 

    教师资格证更新制度不仅关系着文部科学省与内阁府的博弈，更给其政策对象

—一线教师带来深刻影响，而这恰恰是反观教师资格证更新制度其效果的最佳视角。

本研究为了了解教师资格证更新制度的现状，于 A县 B大学（具备开展教师资格证

更新讲座的大学），在 2017 年 7 月下旬到 8 月中旬开展了 4 次调查，2018 年 7 月

下旬到 8 月下旬进行了 3 次调查，共计 7 次调查
19
。7 次调查均是在教师资格证更

新讲座中，利用所有资格证更新者的必修课程时间进行，因为无法重复选择必修课

程，而避免了调查对象的重复。调查问卷在讲座开始之前分发，请回答者利用一整

天课程的闲暇时间进行回答（讲座结束后也设有问卷回答时间），于讲座结束后回

收问卷。时间非常充裕，因此在问卷结尾的自由叙述部分回答率也非常高，共计回

收 1110 份问卷。 

    问卷总共分成 4个部分。1、身份填写栏；2、教师资格证更新制度以及对讲座

的看法；3、教师的工作状态以及对教师的职业理解；4、自由叙述。由于篇幅有限，

本文主要分析自由叙述的部分。因为，自由叙述的部分更能体现教师的真实想法。

通过对自由叙述的归纳整理，本文主要从以下三个部分来阐述教师对于教师资格证

更新制度的看法及意见，所列举的自由叙述仅仅是具有代表性的几份，与其相似的

叙述还有很多，在此不一一例举。 

（一）时间，经济上的负担太大 

    在自由叙述的部分，被提出的最多的问题便是时间、经济上的负担太大。教师

资格证更新不算作出差，学校不给予任何支援。教师只能利用自己的假期时间，自

费更新教师资格证。1小时课程 1000 日元，共计 30 小时，也就是 30000 日元，并

且不包括如果附近没有开设教师资格证更新讲座的大学、机关，还要去外地参加讲

座所产生的交通费，住宿费。 

 
19
 7 次调查问卷分别按照数字顺序编号录入。第 1 次调查记为 11×××，第 2 次调查

记为 12×××，第 3 次调查记为 13×××，以此类推。例如下文中的 11007 代表第

一次调查中的 7号问卷，13087 代表第三次调查中的 87 号问卷。 
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    教师资格证更新讲座确实很有趣。但手续繁琐，价格也很贵（我也明白这

是大学为数不多的收入之一）。但我不认为通过这 30 个小时，可以提升教师的

能力。不如说文部科学省（国家）为了作出努力提升教师的素质的样子。（问

卷编号：11007，下文括号中的数字皆为问卷编号。） 

 

    教师资格证更新制度，给繁忙的教师生活造成了非常大的负担。（13087） 

 

    费用很贵，家附近没有大学开设教师资格证更新讲座，因此要去很远的大

学参加，负担太重了。总的来说，我认为教师资格证更新制度需要重新考虑。

（16130） 

 

由以上的自由叙述也可以看出，教师们的反对之声。认为付出了金钱和时间的

代价，做了一件没有意义的事情。每年大概 10 万教师要在日本各处参加开设的教

师资格证更新讲座，不仅仅是教师，对于授课方的大学教师、开设教师资格证更新

讲座的机构也是一种负担。 

 

（二）对教师资格证更新讲座内容满意，但希望废除教师资格证更新制度 

    其次，教师中普遍对教师资格证更新讲座中学习到的内容给予肯定的评价，但

也提出与在日常的校内研修以及校外研修中学习到的内容有所重复，希望教师资格

证更新制度与教师研修制度合并。 

 

   从教师资格证更新讲座的内容中学习到很多，是今后可以作为参考的。但

是讲座的次数以及费用，造成了时间和金钱上极大的负担。（14106） 

 

    时间，金钱上的负担太大了。在大学里学习最新的教育理念等确实有积极

的一面（比如可以反思自己的工作等）。但是，现任的教师大部分已经在学校

内的研修中听过，学习过这样的内容。我认为没有必要让现任教师们牺牲假期

时间来参加教师资格证更新讲座。想要参加的人参加就好了，教师资格证更新

讲座的内容并不都是没用的。（15095） 
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从教师资格证更新讲座中学习到很多，然而并没有觉得对于提高教师素质

能力有多大的影响。既然让教师自费负担更新教师资格证，那希望证明它的有

效性。（16092） 

 

教师资格证更新制度造成了经济，时间上极大的负担。如果这么做有效果

的话还好，但周围几乎没有肯定的声音。从投入的成本和得到的利益看来，是

不是需要重新考虑一下？比如利用一直都存在的研修制度来达到教师资格证

更新的目的怎么样呢？（16129） 

 

由此可见，教师资格证更新制度从实施之初，关于实施目的的争论中就可以看

出，如果为了保持教师们时刻具备必要的能力和资格，十年才进行一次的教师资格

证更新制度未免时间太久。可以说日常所实施的教师研修制度更加有效。并且日本

实行的各种研修制度非常之多，新任教师研修、十年研修、教职员研修等，另外还

有文部科学省、教育委员会、大学等机构主办的研修会。 

 

（三）对工作现状的不满 

    因为自由叙述部分表明可以写对于教师资格证更新制度的意见以及对于教师

工作的看法，所以其中表达对教师工作现状不满的叙述也非常多。例如对教师的社

会地位下降、工作时间、工作方式的抱怨等。 

 

    学校，教师从“被社会非常尊重的人”变成了“必须要顺从家长的要求”。

说地位变得低下也不为过。（11001） 

 

    几乎每天，都在深夜才能下班，并且做着自己不能理解的工作。希望工作

可以在劳动时间内结束。（11002） 

 

今年是第一次更新教师资格证，其实原本不想更新了。觉得按照现在的状

况工作下去，没有体力也没有精神支撑到退休。（13099） 

 

认为教师这个职业难以做到育儿和工作兼顾。（现在是产假结束的第四个

月）因为对于工作的责任感，以及学校的各种活动等，很难再去计划生第二个，
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第三个孩子。（14055） 

 

用电脑写各种报告书需要耗费太长的时间，觉得这点很不妥。（14072） 

 

    从以上的叙述可以看出教师们的工作现状是非常艰难的。换言之，日本近年实

行的各种各样的教育改革，不仅没有为教师们提供更好的工作环境，反而给教师们

带去更多的压力和负担。由此导致的教师离职，患精神疾病的教师日益增多。更加

导致教师职业魅力的下降，引发教师后备力量的不足等连锁反应。 

    本文通过问卷调查中自由叙述的部分，了解到以上三大点有关教师资格证更新

制度以及教师生活的现状及问题。总体而言，对于教师资格证更新制度的实行，教

师普遍持反对态度。其原因是由于时间，经济上的负担过大、无法理解实行此制度

的目的。但是对教师资格证更新讲座中学习到的内容给予肯定态度，并希望可以通

过与研修制度的合并来达到学习的目的。最后，有关教师职业生活的部分，可以让

我们清晰的了解到在教育改革中艰难生存着的教师现状。 

 

五、结语 

   本文通过整理日本教师资格证更新制度的出台过程及内容发现，从其形成之初

就存在深刻的矛盾。并且在没有解决的情况下匆忙投入推行，导致如今教师们持批

判态度的结果。另外，通过对教师的问卷调查中的自由论述部分，了解到教师对于

教师资格证更新制度的意见以及制度实行的现状和问题。 

在更新制度实行的第十年，让我们反思此制度。虽然不能说因为教师资格证更

新制度而导致了教师社会地位的下降，但这一制度也并未真正起到提升教师素质和

地位的作用，相反还带来了教师及学校对此制度的不信任，导致了对制度实行的抵

触，形成了恶性循环。 

因此，中国若要更好地推行教师资格证定期注册制度，真正实现其提升教师素

质的政策目标，需要吸取日本教师资格证更新制度的经验教训，加以讨论。在深入

了解教师生存的现状基础之上，作出更加符合国情的教育政策，以保证教育的更好

发展。 
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